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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

DELLA CALABRIA
SEZIONE DISTACCATA DI REGGIO CALABRIA

RICORRE

SALVATORE FRANCESCO D'AGOSTINO,
nato a Messina il 24 Luglio 1848 (C.F. DGSSVT48L24F158E) residente in Bianco {RC)
alla Via Garibaldi nr. 61, in propric & nella qualitd di candidato a Sindaco nella lista
elettorale "FORZA BIANCO"™ per le slezioni amministrative 2015 del Comune di
Bianco, slettivamente domiciliato in Reggio Cailabria Via 8. Calerina Traversa Privata nr.
21 (Studio awv. R. Infantino) presso il recapito professionale dellavy. Nicola Tallarida
(C.F. TLLNCL56E22D975H)che lo rappresenta e difende per mandato in calce al presente
atto e che dichiara di voler ricevers le notificazioni presso il sequente indinzzo PEC.
i i ilocri.legalmail.lt ovvero presso il FAX nr, 0964-22002
contro
I U.T.G. - Prefettura di Reggio Calabria, .
in persona del Prefetto, rappresentata e difesa per legge dall/Avvocatura Distrettuale delio
Stato di Reggio Calabria presso i cui Uffici, in Reggio Calabria, Via del Plebiscito nr. 15,
pure per legge & elettivamente domiciliata
contro
a Sottocommisalone Elsttorale Clrcondariale di Bianco,




in perscna del suo legale rappresentanie rappresentata e difesa per legge
dali'Avvocatura Distrettuale dello Stato di Reggio Calabria presso i cui Uffici, in Reggio
Calabria, Via del Plebiscito nr. 15, pure per legge & elstivamente domiciliata
: contro '
il Comumne di Blanco
in persona del Sindaco pro tempore, legale rappresentante, per la carica domiciliato
presso il municipio.
nei confronti

della lista elettorale "BIANCO AL CENTRO" e per essa il suo candidato a Sindaco
Mocera Rodolfo, nato a Melito di Porto Salve i 24.11.1864, residente in Bianco Via
Vittoria, per le elezioni amministrative 2015 del Comuna di Bianco

nonché

della lista alettorale "LIBERTA' E PARTECIPAZIONE" e per essa il suc candidato a
Sindaco Canturl Aldo, natc a Bianco (RC) it 10/10/1953 ed ivi residente alla Via
Marchese per le slazioni amministrative 2015 del Comune di Bianco.

avverao & per 'annutlamento
- del verbale della Sottocommissione elettorale circondariale di Bianco n. 34 del 02
maggio 2015, comunicato In data 04 magglo 2015, nella parte in cui non ha approvato
la candidatura alla carica di Sindaco del ricorrente Salvatore Francesco D'Agostino e
quindi ha ricusato la lista dei candidati per Felezione del Consiglic Comunale di Sianco,
avente il contrassegno “FORZA BIANCO con bandiera tricolore” :
per ottaners
Fapprovazione della candidatura alla carica di Sindaco del ncomente Salvatore Francesco
D'Agostine & quindl l'ammissione della predetta lista elettorale denominata “FORZA
BIANCO con bandiera tricolore” alle elezioni amministrative che avranno luogo i 31
maggio 2015;
nonché per l'annullamento

di ogni altre atto presupposta, conseguenziale, dipendente o comungue connesso e non
espressamente impugnato perché non conosciuto.

MOTIVI DI FATTO
il ricorrente; nella gualita di candidato a Sindaco per la lista eletforale denominata
"Forza Bianco™ ha depositato, precisaments in data 02 maggio 2015 - ore 10,30, presso
la Segreteria del Comune di Bianco tutta la documentazione necessaria per lammissione
della lista stessa alle consultazioni elettorall amministrative del 31 maggio p.v.



In data 04 maggio 2015, a ministero del messo comunale del Comune di Bianco gfl
& stato nofificato il verbale oggetto della presente impugnazione e meglio indicato in
apigrafe.

Tale verbale & assolutamente lllegittimo ed avverso lo stesso si propone il presents
gravame che viene affidato ai seguenti

MOTIVI DI DIRITTO
==
ECCESSO DI POTERE PER DIFETTO D'ISTRUTTORIA ED ILLOGICITA' MANIFESTA -
ILLEGITTIMITA®

In primo luogo si osserva che nessun controlle preventivo e di regolaritd della
documentazione predisposta dalla lista "Forza Bianco" @ stata operata dal funzionario
delegato dal segretario comunale, che ha ricevuto il deposito delle liste elettorali

Infatti, ove il funzionario che ha ricevuto la consegna delle liste avesse effettuato
nellimmediaterza un semplice controllo formale (e ge he fale Eia da riteners
motive_di _illeqittimita) avrebbe certamente potuto e dovuto segnahre 1'4rmgurarité
contestata consentendone la correzione,

Cid non & avvenuto onde nessun sospetto di imegolarita ha atfirato MNattenzions del
presentatore della lista che ora ben pud invocare il principio generale dell'afidamento.

Vi & infatti chi ritiene che " if segrefano, pur non essendovi fenuto, ha la facolta o
far nlevare con immediatezza aglf incarcati defla presentazions delle liste eventugh
irreqolaritd o lacune riscontrate nel documenti esibiti. Sebbene vi sia qualche isolafo

pronunciamento givrisprudenziale in senso confrario, pare ammissibile che | documenti

siana in tal caso traflenuti, in lutfo o in parfe, dagli interessali, che hanno fa possibilita di
neulralizzare le imegolarita rscontrafe. con il compimenfo dell'atto omesso o con la
fnnovazions dellatto viziato, & condizione che fanto 'uno quanto l'affra sf realizzing prima
=2=
ECCESSO DI POTERE PER VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DI LEGGE IN
' RELAZIONE ALL'ART. 28 D.P.R. 5T0M960
ILLOGICITA" MANIFESTA
ILLEGITTIMITA'

La Softocommissione resistente posto che ‘nefla dichiarazione di presenta-
zione della lista, comprensiva delle soffoscrizioni autenticate dei presentaton,
non e sfalo apposto, nell'apposito spazio previsio nel modello in alfto a sfn:‘s'tra
delfa prima pagine, i simbolo identificante defla lista stessa® ha ritenuto, a
sostegno del provvedimento impugnato, che @ ... la mancata apposizione def
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confrassegno, come da giudsprudenza consofidafa, integra wun vizio non
suscettiblie di sanatoria, in guanio reguisito lormale che non ammatfe
equipollenti, poiché streftarmente funzionale non soltanto alla garanzia
dellintervenuta formazione della lista dei candidati in epoca antecedente alla
raccoffa defle firme di presentazione, ma anche & sopratiutto ad assicurare la
cerla direzlone delle manifestazioni di volontd espresse dagli elettori sotto-
soritton” .

A sostegno di tall argomenti la resistente Softocommissione cita una
isolata e non condivisibile giurisprudenza di legittimita.

Invero, unitamente alfaltra documentazione il ricorrente ha depositato | previsti tre
_ esemplari figurati del simbole della lista e di cid si & dato atto nel verbale dove si legge
che " la lista e la collegata candidatura alla carica di Sindaco rigulta
sottoscritta, secondo le modalita di legge, da numero 42 presentatori
su moduli fiportanti il confragseano di lista, il nome, il cognome, luogo
e data di nascita dei candidati a sindaco ed a consigliere”.

Nessun dubbio pud dunque zorgere sul fatto che detto "vizio formale”
non abbia leso il bene giuridico protetto dalla citata normativa di riferimento
che appunto vuole garantire non soltanto l'intervenuta formazione della lista
dei candidati in epoca antecedente alla raccolta delle firme di presentazione,
ma anche & snprattuttﬁ assicurare la certa direzione delle manifestazioni di
volonta espreszse dagll elettori sottoscritton.

Il ragionamento della Soltccommissione & dunque evidentemente
anche viziato da eccesso di potere per illogicita manifesta non essendo
ipotizzabile che le garanzie di legge siano state in alcun modo violate.

Non vi & infatti dubbio né sull'unicitd, né sullidentificabilita, né sulla
inconfondibilita del contrassagno che tra l'altro é stato regolarmente descritto
- nel moduli predispost] per la raccolta delle firme - nelle sue caratteristiche
grafiche "Forza Bianco con bandiera tricolore” come acceriato con il
verbale di presentazione.

Che pol possa ssserci dubbio sulla "direzione delle manifestazioni
di volonta espresse dagli efetiori sottoscritfori” & affermazione dsl tutto
insoztenibile & quindl Inldonea a costituirs ildonsa motivazione del
provvaedimento impugnato.

Nonostante dunque sia stata evidenziata la mancata apposizione del
contrassegno nel modello di lista predisposio non pud comunque giungersi
alla ricusazione della lista.



"Qualora il simbofo rsulti regolarmente apposto in almeno un modulo uiiizzato per
la presenfazione della liste ed opporfunaments descrifto nelfle sue caralteristiche grafiche,
la sua omessa apposizione negh alti moduli all ‘uopo utilizzali per la raccolta delle firme
dei presanfalon dalla lista non pud essere rtenufa una mancanza sostanziale, allorguando
 Hsultino deseritte con precisione negli stessi modelli le caralteristiche del simbolo grafico,
al punto da non ingenerare aloun dubbio sulla riferibilita defle sotfoscrizioni ad un'unica
fista". (TAR Marche 7 luglio 1999, n. 827).

*E' illegittimo il provvedimento di escliusione motivalo sulfa base della circostanza
che neffapposito spazio dei fogli di presentazions dalla lista non sarebbe stafo apposto il
confrassegno identificativo della sfessa, qualvra, alfaffo della presentazione della lisfa
stessa, il Segretario Comunale abbia dichiaralo - nel {relativo) verbale - la ricezione della
lista recante il contrassegno identificativo, perché da tale dichiarazione resa da pubblico
ufficiale e facente fede finc a quersla di falso, si evince con neftezza che all 'alfo df
presentazione della liste g apposifi moduli recavano il confrassegno ideniificalivo della
stessa, anche se questo non era stafo inserito nell'apposito spazio ma - a dire dei
presentaton - su un foghio separato”. (TAR Emilia Romagna, Parma, 27 luglic 2008, n.
345)

Mel caso di specie il ricomente ha personalmente depositato 1a lista dei
candidati ed il funzionario delegato dal segretaric comunale ha rilasciato la
prevista ricevuta nella quale si atitesta che & stato, tra l'altro, depositato "if
modelio del contrassegno di lista in triplice esemplare”.

A cid si agglunga che ﬂché in tutti i modelli predisposti per Ia raccolta

uale hanno ade

Di tale avviso & stato anche il TAR Umbria che con la sentenza nr. 253/2014 ha
affermato che :
" i suesposti molfeplici @ concordanti elementi, anche a non voler ritener fidefaciente
attestazions del Sagretario comunale in mernito afle sussistenza def confrassegno/simbolo
grafico al momento defla preseniazione dslia lista {come pur condivisibilmente opina la
giurisprudenza cfr. TA.R. Puglia Bari sez. If, 10 aprile 2012, n. 899) fomiscono univoco
quadro indiziario delle consapevole formazione della volonta dei presentatori della
lista;
- | modulf utilizzali per le soltoscrizioni, infaffi, pur risuftando effelivamente privi del
simboio/contrassegno grafico, recano inequivocabimente la denominazione “Rispefto per
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Norecia” nonché Pindicazione del candidafo Sindaco (Nicola Alemanno) collegato a tale
fisfa;

gennam 2011, n.81);

- ahche nel procedimento eleltorale debba Farst applicazione, offre che del “favor
pertecipationia” (da wifimo T.A.R. Toscana sez. I, 30 aprile 2014, n. 683) del principio di
c.d. “strumentalita delffe forme” {ex plurimis Consiglio di Stalto sez. V, 26 aprite 2011,
n.2453 id. sez. V, 11 gennaio 2011, n.81) assunio oramai a principio generale dell attivita
autoritaliva (vedi gl artl. 21-octies fegge 241/90 & 48 ¢.1-biz D.igs. 1632006 & 5.m.).".

Per i suesposti motivi si chiede dunque che I'Ecc.mo T A R. adito voglia :
- accogliere il presente gravame e per Feffetto annullare it verbale delia
Sottocommigsione  eletforale circondariale di Bianco n. 34 del 02 magglo 2015,
comunicato in data 04 maggio 2015, nella parte in cui non ha approvato la candidatura
del ricorrente a Sindaco di Bianco e quindi ha disposto la ricusazione della lista dei
candidati par I'elezione del Consiglio Comunale di Bianco, avente il contrassegno “FORZA
BIANCO con bandiera tricolare™
- conseguentemente approvare la candidaiura alla carica di Sindaco del ricor-rente
. Balvatore Francesco D'Agostine ed ammettere lz predefta lista elettorale denominata
"FORZA BIANCO con bandiera fricolore” alle elezioni amministrative che avranng fuogo il
31 maggio 2015;
- annullare ogni aliro atto presupposto, conseguenzale, dipendente o comungue
CONNEesso & non espressamente impugnato perché non conesciuto,

Con vittoria di spese.

Locri, 06 maggio 2015,

Avv._Midola Taliar!-ds{] ﬁ)
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RELAZIONE DI NOTIFICAZIONE
EX ART. 129 CODICE PROCESSO AMMNISTRATIVO

lo sottoscritto avv. Nicola Tallarida nella qualita di difensore e domiciliatario,
giusta procura speciale stesa in calce al ricorso, del sig. Salvatore Francesco
D'Agosting, a norma & per gli effetti dell'art. 129, comma 3, C.PA

ho notificato

per legale conoscenza e ad ogni effetto e conseguenza di legge Favanti scritto
ricorso giurisdizionale proposto da Salvatore Francesco [Y'Agostino avverso e per
l'annullamento del verbale della Soliocommissione eleftorale circondariale di Bianco n. 34
del 02 magpio 2015, comunicato in data 04 magglo 2015, nella parte in cui non ha
approvato la candidatura alla carica di Sindaco del ricormente Salvatore Francesco
D'Agostine e quindi ha ricusato la lista dei candidati per l'elezione del Cangiglic Comunale
di Bianco, avente il contrassegno “FORZA BIANCO con bandiera tricolore”  al Comune di
Bianco in persona del Sindaco pro tempore, legale rappresentante, per la carica
domiciliato presso il municipio, mediante rimessa a mezzo posta elettronica certificata, di
copia conforma alloriginale del ricorso in formato PDF al seguente indirizzo PE.C.
Comune.bia k| 4




PRO S
delego a rappresentarmi e difendermi in ogni stato e grado del presente giudizico davanti al
Tribunale Amministrativo Regionale della Calabria Sezione distaccata di Reggio Calabria,
avverso @ per Fannullamento del verbale della commissione elettorale circondariale
di Bianco n. 34 del 02 maggio 2018, comunicato in data 04 maggio 20186, nella
-parte in cul dispone la ricusazione della lista dei candidati per V'elezione del
Congiglic Comunale di Bianco, avente il contrassegno “FORZA BIANCO" e della
collegata candidatura alla carica di Sindaco del ricorrente Salvatore Francesco
D'Agostino, I' avw. Nicola Tallarida (C.F. : TLLNCLS8E22D975H), conferendo allo
stesso ogni pili ampia facolta di legge, ivi compresa la facoltd di concillare, transigere,
nominare altri procurator & avvocati & di eleggere presso di essi domicilio, quietanzare,
rinunciare, abbandonare la procedura, proporre domande riconvenzionali, chiamare terzi
nel processo a qualsiasi tilolo, sciioscrivere a mio nome atli di appello, di precetio,
chiamata in causa, proporme opposizione alla esecuzione o agli aiti esecutivi & quant'altro
possa occorrere, con espressa preveniiva ratifica di ogni atto ed operato. Autorizzo Inoltra
il trattamento dei miel dati personali ex D.Lgs n. 719503 ai soli fini del’esecuzione del
mandato, dopo aver ricevuto idonea informativa orale. Eleggo domicilio presso il suo
recapito professionale in Regglo Calabria Via S. Caterina Traversa Privata nr. 21
(Studio avv. R. Infantino)
Locri, 06 maggio 2015,

V? la firma & autentica




